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Ausbau der Erneuerbaren

Energien
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e Die globale durchschnittliche Oberflachentemperatur ist im Vergleich zum vorindustriellen
Niveau bereits heute um 1,3°C gestiegen
e  Damit bleibt uns kaum mehr als ein Jahrzehnt, um die gesamte Weltwirtschaft und alle

Energiesysteme zu dekarbonisieren

e Erneuerbare Energien werden den groRten Anteil des Strom-, Warme- und Kalte-
sowie verkehrsbedingten Bedarfs decken mussen.

e Erneuerbare Energien mussen in einem noch nie dagewesenen Tempo ausgebaut
werden, um dieses Ziel zu erreichen.

e Selbst um die Weltwirtschaft bis 2050 vollstandig zu dekarbonisieren, muss die
globale Ausbaurate der erneuerbaren Energien mindestens versechsfacht werden
(IRENA 2018).
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e Esgeht nicht [anger um die richtige Wahl eines einzelnen Politikinstruments,
sondern um die richtige Kombination verschiedener Instrumente unter
Berticksichtigung der Vor- und Nachteile von Ausschreibungen und

Einspeisetarifen.

e Wir pladieren daher fiir einen erweiterten Politikmix aus Einspeisetarifen
e fir kleine und mittelgroRe Projekte sowie Ausschreibungen fiir groRe

Anlagen.

e Somit kdnnen gleichzeitig Investitionsanreize fur alle Arten von Akteuren
und Investoren Uber ein breites Spektrum an Technologien und

ProjektgroRen hinweg geschaffen werden.
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Defizite von Ausschreibungen
aus empirischen Beobachtungen
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e Zielerreichung: Unterzeichnungen und Verspatungen
e Ausschreibungen fiihren nicht zur Kostenreduktion

e Keine unterschiedlichen ProjektgrofRen
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e Ausschreibungen leiden oft unter Unterzeichnung, nicht oder nur verzogert
realisierten Projekten, was das rechtzeitige Erreichen der Ausbauziele fir

erneuerbare Energien erschwert

o Ausschreibungen haben bei der Erreichung von Ausbauziele eine schlechte
Erfolgsbilanz

o Unterzeichnung der Ausschreibungen (so genannte "Ex-antelneffektivitat")

o Verspatung realisierte Projekte (so genannte "Ex-post-Ineffektivitat").

o Im Gegensatz zu ihrem Image als politisches Instrument, das eine feste politische
Kontrolle Gber Ausbaugeschwindigkeiten gewahrleistet, legen Ausschreibungen
Maximalziele fest, die in der Realitat haufig unterschritten werden.

o Die derzeitigen Ausbauziele liegen weit unter dem notwendigen Niveau fir die

Erreichung der Ziele des Pariser Abkommens.
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e Entgegen der verbreiteten Ansicht garantieren Ausschreibungen weder ein
niedriges Vergutungsniveau, noch haben sie die jungsten Kostensenkungen

der erneuerbaren Energien verursacht

o Effekte:
o Enormer Anstieg des weltweiten Ausbaus erneuerbarer Energien (und der damit
verbundenen Erfahrungskurven)
o beispielloser Riickgang der weltweiten Zinssatze
o Resultat: Kostensenkungen der Erneuerbaren.
o Diese Kostensenkungen spiegelten sich daraufhin in den weltweiten

Ausschreibungsergebnissen wider.
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Keine unterschiedlichen Projektgrof3en

e Ausschreibungen fordern keine unterschiedlichen Projektgrofien, da groRere
Projekte kleinere in der Regel unterbieten konnen, kleinere und mittlere

Projekte werden dadurch haufig ausgeschlossen

o Lenkung Richtung groRtmaoglichen Projekte, da diese den Projektentwicklern
hohere economies of scale ermaoglichen.

o Empirische Erfahrungen belegen diese Tendenz
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Risiko der Marktkonzentration

e Ausschreibungen fordern Prozesse der Marktkonzentration, indem sie

finanzstarke und groRe Akteure beglinstigen

o Ausschreibungen fihren zu Marktkonzentration
o Dominanz von wenigen etablierte Firmen und internationale Projektentwicklern,

zum Nachteil kleiner oder neuer Akteure.
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Ausschreibungen bieten keinen fairen Zugang fir alle und schrecken kleine
Akteure ab

o Tendenz zur Bevorzugung groBer Akteure.

Entspricht theoretischen Erwartungen: Transaktionskosten, Vorteilen grolRerer
Projekte (economies of scale), Kapitalkosten, etc.

o Wettbewerbsvorteile fur groBeren Akteuren in Ausschreibungen
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e Indem sie kleine Akteure abschrecken, beeintrachtigen Ausschreibungen

wichtige Voraussetzungen fir die Akzeptanz neuer Projekte

o Kleine Akteure wie Blrgerenergie-Gesellschaften kdnnen das Risiko potenziell
erfolgloser Gebote wegen ihrer kleinen Projektportfolien und schwachen
Kapitalbasis zumeist nicht tragen.

o Mogliche Skaleneffekte sind begrenzt, da die Projekte in der Regel eher klein
sind.

o Gut durchgefiihrte Blrgerenergieprojekte konnen allerdings aufgrund hoherer
Verfahrens- und Verteilungsgerechtigkeit die lokale Akzeptanz férdern (z.B. durch
die Beteiligung der lokalen Bevolkerung an Planungsentscheidungen und

Investitionen).
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Ausgleich der Defizite von

Ausschreibungen durch die parallele
Implementierung von

Einspeisevergiitungen und Marktpramien
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Effektivitatssteigerung: Ehrgeizige Ausbauziele termingerecht erreichen

e Grolere Vielfalt der ProjektgroBen: Simultane Forderung kleiner, mittlerer

und grol3er Projekte

e Starkung der Akteursvielfalt: Aktivierung von Investitionen aller potenziellen
Stakeholder

e Steigerung der lokalen und nationalen Wertschopfung: Entwicklung der

heimischen Industrie und der lokalen Wertschépfung

15
Pladoyer fur breiten EE Politik-Mix, Dr. David Jacobs (IET), 19. Januar 2021



an

mit Einspeiseverglitungen izes ® oo

e5y:

. o o . . r/
Ausgleich der Defizite durch Kombination _A:‘,E-,-g%;:;w %

Empfundene Defizite von Neubewertung der Defizite

Einspeisevergiitungen von Einspeiseverglitungen
Steuerung * Rasches Wachstum ohne * Hdheres Marktwachstum
des Begrenzung erforderlich (Paris)
" h * konservativ formulierte Ziele * Verfligbarkeit von
Marktwachstums werden Ubertroffen Ausgestaltungsoptionen wie

Vergutungsdegression,
Wachstumskorridoren, etc.

Kostenkontrolle * Hohe Forderkosten, * PV und andere EE-Technologien
insbesondere der PV sind jetzt kostenglinstig
* Finanzkrise und Kosten fir
Endkunden
Genaue * Informationsasymmetrie, * Verbesserte Datenverfligbarkeit
Vergiitungs- insbesondere bei PV e Ausschreibungsergebnisse
e Kleine Markte und begrenzte kdnnen Einspeiseverglitungen
berechnung Datenverfligbarkeit informieren
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